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LEWIATAN
Warszawa, 24 listopada 2021 r.
KL/435/301/ED/2021
Pan
Piotr Nowak

Minister Rozwoju i Technologii

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad projektem rozporzadzenia w sprawie zaktdcen powodowanych przez
subsydia zagraniczne na jednolitym rynku Konfederacja Lewiatan, w zatgczeniu, przesyta uwagi do
dokumentu, a takze odnosi sie do przyjetego przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej stanowiska do projektu.

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pani Matgorzata Wenerska-Craps, Kierownik wydziatu ds. ekonomii i handlu, State Przedstawicielstwo RP
przy UE

Pani Aleksandra Frelek-Debecka, Dyrektor Departamentu Spraw Europejskich, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Zatgcznik: Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu rozporzadzenia w sprawie zaktdcen powodowanych
przez subsydia zagraniczne na jednolitym rynku
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do rozporzadzenia w sprawie zaktécen powodowanych przez subsydia
zagraniczne na jednolitym rynku

Proponowane rozporzgdzenie w sprawie subsydiéw zagranicznych (,Projekt”) pomoze przeciwdziatac¢
szkodliwemu wptywowi subsydidw zagranicznych, ktére w konsekwencji powodujg nierdwng konkurencje
na rynku wewnetrznym. W niniejszym dokumencie proponujemy jednak kilka dodatkowych sposobdw,
dzieki ktérym instrument ten moze przeciwdziata¢c tym zaktdceniom, pozostajgc jednoczesnie
proporcjonalnym i sprawiedliwym.

I Jasne definicje

Po pierwsze, zwracamy uwage na brak jasnosci przedstawiony w Projekcie. Wktad finansowy ze strony
rzadu panstwa spoza Unii Europejskiej jest definiowany, jako subsydium, tak dtugo jak jest on zapewniany
przez rzad spoza Unii Europejskiej, co wykracza poza zakres przewidziany w Porozumieniu WTO w sprawie
subsydiow i srodkéw wyréwnawczych, obejmujac sprzedaz lub zakup ustug. Ta szeroka definicja natozy
wysokie koszty na polskie przedsiebiorstwa, poniewaz beda one zobowigzane do zgtaszania wszystkich
wktaddéw finansowych powyzej 5 min EUR, bez wzgledu na ich potencjat do spowodowania zaktdcen. To
z kolei moze prowadzi¢ do zbyt czestego raportowania zdarzen, ktére nie zaktécajg konkurencji, oraz do
niespdjnego stosowania przepisdéw. Analiza RBB Economics sugeruje, ze ten brak jasnosci i ,szerokie

podejscie moze powaznie zniechecaé¢ do inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej - nawet, jesli
inwestycje te nie wigza sie z zadnymi dotacjami i nie powodujg zaktécen". Zwracamy sie z prosbg, aby
polski rzad podjat kroki zmierzajagce do zawezenia terminu "subsydium" poprzez usuniecie z niego
sprzedazy towardow i ustug podmiotom niebedgcym stronami Porozumienia w sprawie zamoéwien
rzagdowych (GPA) Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w celu zmniejszenia obcigzert administracyjnych
dla polskich firm i zapewnienia réwnych szans.

Il Narzedzie Ex Officio

Konfederacja Lewiatan podziela obawy rzgdu dotyczgce szerokich uprawnien dochodzeniowych Komisji.
Narzedzie to daje Komisji mozliwos¢ poszukiwania wszelkich niezbednych informacji w celu oceny wktadu
finansowego pod katem jego szkodliwosci, a nawet pozwala na przeprowadzanie kontroli na miejscu.
Uwazamy, Ze narzedzie to powinno doktadnie uprzednio zdefiniowane, co moze spowodowaé wszczecie
dochodzenia ,,z urzedu”, a takze precyzowad, jakie progi i ramy czasowe nalezy wprowadzi¢. Ponadto,
chcieliby$my zwrdécié¢ uwage na dziesiecioletni okres wsteczny. Egzekwowanie tak dtugiego okresu wstecz
jest nieracjonalne i bedzie stanowi¢ ogromne obcigzenie administracyjne dla przedsiebiorstw, ktore beda
zobowigzane do przeprowadzania szczegétowych postepowan wyjasniajagcych w zakresie wtasnej
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dokumentacji finansowej, co w wielu przypadkach bedzie bardzo trudne, biorgc pod uwage
dziesiecioletnie ramy czasowe.

Il Koncentracje

Popieramy stworzenie zharmonizowanego narzedzia, ktére ma na celu rozwigzanie problemu przejec
zaktécajacych konkurencje. Tym niemniej poddajemy pod rozwage, aby rzad zapewnit, ze narzedzie 2 nie
doprowadzi w sposdb niezamierzony do zbyt szerokiego wymogu notyfikacji i nie stworzy podwdjnych
obcigzen zwigzanych z przestrzeganiem przepisow dla firm, ktére juz stosujg sie do unijnych zasad kontroli
koncentracji oraz kontroli bezposrednich inwestycji zagranicznych (EU Merger Review Rules, Foreign
Direct Investment Screening).

IV Zaméwienia publiczne

Zgadzamy sie z obawami rzgdu dotyczgcymi nadmiernych opdznien, jakie moze wprowadzi¢ to narzedzie.
Po przeprowadzeniu dwdch postepowan wyjasniajacych, zaméwienie publiczne moze byé opdznione
nawet o ponad 200 dni, co z pewnoscig spowolni i tak juz restrykcyjny rynek zamdwien publicznych

w Europie. Sugerujemy maksymalne skrécenie tego okresu w celu utrzymania konkurencyjnosci
w Europie.

Podsumowujac, Konfederacja Lewiatan z zadowoleniem przyjmuje stanowisko Polski w tej sprawie, cho¢
sugeruje, aby bardziej szczegdétowo przyjrzed sie kilku obszarom:

- brak jasnosci w definicjach, (co powoduje wprowadzenie ucigzliwych wymogéw i moze obnizy¢ poziom
inwestycji w Europie);

- niekompletne ramy funkcjonowania dla narzedzia ex officio.

Ponadto, potrzebne jest doprecyzowanie w kwestii koncentracji oraz udoskonalenie procesu zaméwien
publicznych pod katem ograniczenia mozliwych opéznien.

Pragniemy podkresli¢, ze liczymy na dalszy dialog i zapewniamy o gotowosci do ewentualnej pomocy
w dalszych dziataniach obejmujgcych prace nad niniejszym stanowiskiem, zgodnie z celami Komisji.
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